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CREDITO INDEVIDO (ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA) - FALTA DE ESTORNO (PREJUIZO BRUTO
COM MERCADORIAS) - PASSIVO FICTICIO -
INFRACOES CARACTERIZADAS EM PARTE - FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS - IRREGULARIDADES CONFIGURADAS - INDICAR
COMO ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS PELO ICMS
OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL - INSUFICIENCIA DE CAIXA
(ESTOURO DE CAIXA) - INCERTEZA E ILIQUIDEZ DO
CREDITO TRIBUTARIO - IMPROCEDENCIA DAS
ACUSACOES - MULTA RECIDIVA - INAPLICABILIDADE
- AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
ALTERADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO E RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Nos termos do artigo 92 da Lei n° 10.094/13, tem-se por
definitivas as decisdes de primeira instancia na parte que nao
for objeto de recurso voluntario ou ndo estiver sujeita a recurso
de oficio.

- Incorre em violacdo a legislacao tributaria o contribuinte que
se apropria de créditos de ICMS relativos a produtos sujeitos a
substituicdo. Ajustes realizados em razdo de a legislacéo
tributaria vigente a época dos fatos geradores condicionar o
lancamento a comprovacdo de que os créditos tomados pelo
contribuinte acarretaram falta de recolhimento do ICMS,
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exigindo-se, para tanto, a reconstituicdo da conta gréafica do
referido tributo.

- Configura infracéo tributaria o fato de o contribuinte deixar
de estornar créditos decorrentes de entradas de mercadorias no
estabelecimento quando estas mercadorias forem objeto de
saidas com base de célculo inferior & da operacgéo de entrada.

- A falta de escrituracdo de documentos fiscais de entradas, por
forca do artigo 646 do RICMS/PB, € conduta omissiva que
autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o recolhimento do imposto devido.

- Representa descumprimento de obrigacdo tributéria principal
indicar, como néo tributadas pelo ICMS, operacdes de vendas
de produtos sujeitos ao imposto estadual, vez que esta conduta
reduz o montante do tributo efetivamente devido, repercutindo
no total a recolher em favor do Estado. Todavia, ndo se sustenta
a acusacdo quando os elementos probatérios nao sdo
suficientes para demonstrar a materialidade da infracéo.

- Para que se revista da certeza e liquidez necessérias a sua
constituicdo, é imperioso que o crédito tributario tenha sido
langcado a partir de provas suficientes para se determinar, com
precisdo, a pratica da conduta infracional. No caso da denuncia
de insuficiéncia de Caixa, o0 conteldo probatério apresentado
pela fiscalizacdo ndo foi consistente para caracterizar o ilicito
tributario e garantir, ao administrado, o direito & ampla defesa
e ao contraditorio.

- A figura do Passivo Ficticio - cuja constatacdo autoriza a
presuncdo de que houve pagamentos efetuados com recursos
advindos de omissGes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o recolhimento do imposto devido - caracteriza-
se pela manutencédo, no passivo, de obrigacdes ja pagas. Ajustes
realizados em virtude de vicio material e da inclusdo de
diferenca tributavel ja identificada em exercicio anterior.

- A multa recidiva s6 é cabivel quando a nova infracdo ao
mesmo dispositivo legal ocorrer dentro de 5 (cinco) anos
contados da data do pagamento da infracdo, da decisdo
definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em
Divida Ativa, na hipétese de crédito tributario ndo quitado ou
nao parcelado, conforme disposto no art. 39 da Lei n°
10.094/13, de 27 de setembro de 2013.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento parcial
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do segundo, para alterar a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002350/2015-32, lavrado em 14 de
dezembro de 2015 em desfavor da empresa CRISTINA MACHADO CALIXTO
CAVALCANTI, atualmente MONTE SIAO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 171.291,57 (cento
e setenta e um mil, duzentos e noventa e um reais e cinquenta e sete centavos), sendo
R$ 88.228,61 (oitenta e oito mil, duzentos e vinte e oito reais e sessenta e um centavos)
de ICMS, por infringéncia aos artigos 407; 85, 111; 158, I e 160, | ¢/ fulcro no 646 e 106;
todos do RICMS/PB e R$ 83.062,96 (oitenta e trés mil, sessenta e dois reais e noventa e
seis centavos) a titulo de multas por infragdo, com arrimo no artigo 82, II, “e” e V, “f’ e
“h”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevida, a quantia de R$
310.987,67 (trezentos e dez mil, novecentos e oitenta e sete reais e sessenta e sete
centavos), sendo R$ 127.825,35 (cento e vinte e sete mil, oitocentos e vinte e cinco reais
e trinta e cinco centavos) de ICMS, R$ 124.899,11 (cento e vinte e quatro mil,
oitocentos e noventa e nove reais e onze centavos) de multa por infracdo e R$ 58.263,21
(cinquenta e oito mil, duzentos e sessenta e trés reais e vinte e um centavos) de multa
recidiva.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 27 de fevereiro de 2023.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO SILVEIRA
FRADE E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

RACHEL LUCENA TRINDADE
ASssessora
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exigindo-se, para tanto, a reconstituicdo da conta gréafica do
referido tributo.

- Configura infracéo tributaria o fato de o contribuinte deixar
de estornar créditos decorrentes de entradas de mercadorias no
estabelecimento quando estas mercadorias forem objeto de
saidas com base de célculo inferior & da operacgéo de entrada.

- A falta de escrituracdo de documentos fiscais de entradas, por
forca do artigo 646 do RICMS/PB, € conduta omissiva que
autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o recolhimento do imposto devido.

- Representa descumprimento de obrigacdo tributéria principal
indicar, como néo tributadas pelo ICMS, operacdes de vendas
de produtos sujeitos ao imposto estadual, vez que esta conduta
reduz o montante do tributo efetivamente devido, repercutindo
no total a recolher em favor do Estado. Todavia, ndo se sustenta
a acusacdo quando os elementos probatérios nao sdo
suficientes para demonstrar a materialidade da infracéo.

- Para que se revista da certeza e liquidez necessérias a sua
constituicdo, é imperioso que o crédito tributario tenha sido
langcado a partir de provas suficientes para se determinar, com
precisdo, a pratica da conduta infracional. No caso da dendncia
de insuficiéncia de Caixa, o0 conteldo probatério apresentado
pela fiscalizacdo ndo foi consistente para caracterizar o ilicito
tributario e garantir, ao administrado, o direito & ampla defesa
e ao contraditorio.

- A figura do Passivo Ficticio - cuja constatacdo autoriza a
presuncdo de que houve pagamentos efetuados com recursos
advindos de omissGes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o recolhimento do imposto devido - caracteriza-
se pela manutencédo, no passivo, de obrigacdes ja pagas. Ajustes
realizados em virtude de vicio material e da inclusdo de
diferenca tributavel ja identificada em exercicio anterior.

- A multa recidiva s6 é cabivel quando a nova infracdo ao
mesmo dispositivo legal ocorrer dentro de 5 (cinco) anos
contados da data do pagamento da infracdo, da decisdo
definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em
Divida Ativa, na hipétese de crédito tributario ndo quitado ou
nao parcelado, conforme disposto no art. 39 da Lei n°
10.094/13, de 27 de setembro de 2013.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002350/2015-32, lavrado em 14 de dezembro de 2015, a auditora fiscal

Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ
Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB
27.02.2023



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 099/2023

responsavel  pelo cumprimento da Ordem de Servico Normal n°
93300008.12.00004661/2015-96 denuncia a empresa CRISTINA MACHADO
CALIXTO CAVALCANTI, atualmente denominada MONTE SIAO COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA., inscricdo estadual n°® 16.118.139-2, de haver cometido as
seguintes irregularidades, ipsis litteris:

0060 — CREDITO INDEVIDO (ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA) >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte se creditou indevidamente do
ICMS Substituicdo Tributaria, resultando na falta de recolhimento do
imposto estadual.

0063 - FALTA DE ESTORNO (PREJUiZO BRUTO COM
MERCADORIAS) >> Utilizacdo indevida de créditos fiscais decorrentes de
saidas de mercadorias tributaveis abaixo do valor de aquisi¢do (prejuizo bruto
com mercadorias), resultando na obrigacdo de recolhimento do imposto
estadual.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> Aquisicio de mercadorias com recursos advindos
de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributiveis e/ou a realizacéo
de prestacOes de servicos tributdveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa:

PERCENTUAL DE REINCIDENCIA CONFORME ART. 673 DO
RICMS/PB, APROV. P/ DEC. 18.930/97 E ART. 87 DA LEI 6.379, DE
02/12/96.

0285 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de recolhimento
do imposto estadual.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER O ICMS EM RAZAO DE
REDUCOES Z NAO LANCADAS DOS ECFS BEMATECH, MP-2100 TH
FI,  FAB: BE050975610000034341, BE050975610000034343 E
BE050975610000034345, CONFORME DEMONSTRATIVO ANEXO.

0188 — INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS, OPERAQC)ES C/
MERCADORIAS OU PRESTAQC)ES DE SERVICOS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL. >> Falta de recolhimento do imposto estadual, face
a auséncia de débito(s) do imposto nos livros proprios, em virtude de o
contribuinte ter indicado no(s) documento(s) fiscal(is) operacdes com
mercadorias tributaveis ou prestagbes de servigos como sendo isenta(s) de
ICMS.

0195 - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS,
OPERACOES C/ MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. >> Falta de recolhimento do
imposto estadual, face a auséncia de débito(s) do imposto nos livros proprios,
em virtude de o contribuinte ter indicado no(s) documento(s) fiscal(is)
operacBes com mercadorias tributaveis ou prestacBes de servicos como sendo
ndo tributada(s) pelo ICMS.

0002 — INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA) >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte efetuou pagamentos c/
recursos advindos de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o
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pagamento do imposto devido, evidenciada pela insuficiéncia de recursos
(estouro de caixa).

Nota Explicativa:

PERCENTUAL DE REINCIDENCIA CONFORME ART. 673 DO
RICMS/PB, APROV. P/ DEC. 18.930/97 E ART. 87 DA LEI 6.379, DE
02/12/96.

0555 — PASSIVO FICTICIO (OBRIGAGCOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte
efetuou pagamentos com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatado
mediante a manutencdo, no Passivo, de obrigagdes j& pagas e ndo
contabilizadas.

Nota Explicativa:

PERCENTUAL DE REINCIDENCIA CONFORME ART. 673 DO
RICMS/PB, APROV. P/ DEC. 18.930/97 E ART. 87 DA LEI 6.379, DE
02/12/96.

0005 — PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte
efetuou pagamentos com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatado
mediante a manutencdo, no Passivo, de obrigagdes j& pagas e ndo
contabilizadas.

Nota Explicativa:

PERCENTUAL DE REINCIDENCIA CONFORME ART. 673 DO
RICMS/PB, APROV. P/ DEC. 18.930/97 E ART. 87 DA LEI 6.379, DE
02/12/96.

Em decorréncia destes eventos, a representante fazendaria, considerando
haver o contribuinte infringido os 407; 85, I1l; 158, | e 160, | ¢/ fulcro no 646; 2°; 3°;
52; 54, caput e § 2°, T e II; 60, I, “b” e III, “d” e ‘1” c/c o 106 e 106, todos do
RICMS/PB, lancou um crédito tributario na quantia total de R$ 482.279,24
(quatrocentos e oitenta e dois mil, duzentos e setenta e nove reais e vinte e quatro
centavos), sendo R$ 216.053,96 (duzentos e dezesseis mil, cinquenta e trés reais e
noventa e seis centavos) de ICMS, R$ 207.962,07 (duzentos e sete mil, novecentos e
sessenta e dois reais e sete centavos) a titulo de multas por infracdo, com arrimo no
artigo 82, I1, “e”, IVe V, “f” e “h”, da Lei n® 6.379/96 ¢ RS 58.263,21 (cinquenta e oito
mil, duzentos e sessenta e trés reais e vinte e um centavos) de multa recidiva.

Documentos instrutorios juntados as fls. 11 a 192.

Depois de cientificada da autuacdo em 16 de dezembro de 2015, a
autuada protocolou, em 15 de janeiro de 2016, impugnacdo tempestiva contra 0s
langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infragdo em comento, por
meio da qual afirma, em sintese, que:

a) A empresa nunca apresentou insuficiéncia de Caixa, conforme
demonstra a Escrituracdo Contabil Digital — ECD da autuada;
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b) Houve falhas nos processamentos dos dados que geraram as ECD’s
dos exercicios de 2011 e 2012, fato este que trouxe reflexo nas
demais ECD’s;

c) Nao obstante ter enviado as ECD’s em desconformidade com a
legislacdo, os relatérios impressos provam que os fatos e registros
contébeis estdo dentro das normas estabelecidas pela legislacéo;

d) Apos tomar conhecimento dos erros existentes em sua escrituracao
contébil, o contribuinte contratou nova assessoria contabil para que
pudesse retificar as informacg6es que foram enviadas ao Fisco;

e) Quanto a multa por reincidéncia, vé-se que ndo ficou demonstrada de
forma clara qual a situacdo que deu ensejo a sua aplicacao;

f) Restou caracterizado o cerceamento de defesa do contribuinte, uma
vez gque os documentos por ele apresentados ndo foram considerados
pela auditoria.

Com informacdo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 188 e 791),
foram os autos declarados conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento
de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos & julgadora fiscal Eliane Vieira
Barreto Costa, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da
seguinte ementa:

CREDITO INDEVIDO (ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA) -
FALTA DE ESTORNO (PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS)
- FALTA DE LANGCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS, OPERACOES C/
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL — INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO
DE CAIXA) — PASSIVO FICTICIO (OBRIGAGCOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) — DENUNCIAS COMPROVADAS - MULTA
RECIDIVA — INAPLICABILIDADE.

Inexisténcia, nos autos, de documentacdo comprobatoria da regularidade das
operacOes realizadas pela Autuada capaz de produzir o efeito impeditivo da
constituicdo do crédito tributario langado no Auto de Infrac&o.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, a
julgadora fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado da decisédo proferida pela instancia prima em 10 de junho de
2019, o sujeito passivo apresentou, no dia 9 de julho de 2019, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do
qual advoga que:
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a) Contra o contribuinte, pesam acusacfes desguarnecidas de suporte
legal,

b) No que se refere a primeira denuncia, a acusacdo poderia até ganhar
foro de legitimidade se, apds a reconstituicdo da conta corrente do
ICMS do exercicio de 2011, o referido demonstrativo apresentasse 0S
lancamentos dos creditos fiscais tidos como indevidos e que a
empresa tivesse deixado de recolher (ou houvesse recolhido a menor)
0 ICMS normal devido nos meses de maio e junho de 2011,

c) Os créditos indevidos apontados nos meses de maio e junho de 2011,
nos valores de R$ 103,37 (cento e trés reais e trinta e sete centavos) e
R$ 16,98 (dezesseis reais e noventa e oito centavos),
respectivamente, ndo serviram para acobertar qualquer falta de
recolhimento do ICMS devido nos mencionados periodos, uma vez
que a conta gréafica do ICMS, nos meses de maio e junho de 2011,
apresenta saldos de ICMS a transferir para 0 més seguinte nos
montantes de R$ 6.497,70 (seis mil, quatrocentos e noventa e sete
reais e setenta centavos) e R$ 4.749,50 (quatro mil, setecentos e
quarenta e nove reais e cinquenta centavos), respectivamente;

d) Os levantamentos das Contas Mercadorias dos exercicios de 2011 e
2012 contém erros quanto aos valores relativos as saidas de
mercadorias tributaveis, nao refletindo a situacdo real das operacdes
da empresa;

e) Para o ano de 2011, além do valor de R$ 2.624.867,23 (dois milhdes,
seiscentos e vinte e quatro mil, oitocentos e sessenta e sete reais e
vinte e trés centavos) indicado pela fiscalizacdo as fls. 27, devem ser
consideradas as vendas realizadas por meio das redu¢des “Z” de n°
363, 373, 443, 501 a 512, 564, 620, 629 e 689 que totalizaram R$
60.772,45 (sessenta mil, setecentos e setenta e dois reais e quarenta e
cinco centavos) que, apesar de ndo terem sido registradas nos livros
fiscais de 2011, foram langadas em 14/12/2015;

f) Também deve compor a Conta Mercadorias de 2011, o total de R$
164.410,18 (cento e sessenta e quatro mil, quatrocentos e dez reais e
dezoito centavos) detectado como passivo ficticio, cujas receitas
(vendas omitidas) serviram para acobertar o pagamento de diversas
duplicatas ndo contabilizadas nos livros Caixa e Diario n° 03 da
autuada;

g) O Fisco Estadual, ao exigir o pagamento do ICMS decorrente das
redugdes “Z” nao langadas nos livros fiscais e sobre as omissdes de
saidas de mercadorias tributaveis (passivo ficticio), legalizou estas
receitas omitidas em 2011 e, por este motivo, estes valores devem
fazer parte da Conta Mercadorias do exercicio, de forma a evitar a
figura do bis in idem;
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h) Em 2012, as saidas de mercadorias tributaveis ndo se limitaram ao
montante de R$ 3.788.162,47 (trés milhdes, setecentos e oitenta e
oito mil, cento e sessenta e dois reais e quarenta e sete centavos),
devendo também ser contabilizadas as omissdes de saidas de
mercadorias tributaveis no valor de R$ 199.828,17 (cento e noventa e
nove mil, oitocentos e vinte e oito reais e dezessete centavos)
referentes ao passivo ficticio do exercicio;

i) Refeitos os levantamentos das Contas Mercadorias de 2011 e 2012 —
considerando as receitas omitidas -, observa-se que, em 2011, a
recorrente apresentou lucro de 3,11% (trés inteiros e onze centésimos
por cento). Ja em 2012, houve prejuizo bruto de 2,82% (dois inteiros
e oitenta e dois centésimos por cento), representando uma diferenca
tributavel de R$ 115.800,00 (cento e quinze mil e oitocentos reais),
conforme demonstrado as fls. 824 e 825, respectivamente;

j) A acusacdo de falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos
livros proprios ndo merece prosperar, pois a simples emisséo de notas
fiscais por empresas deste e de outros Estados ndo autoriza a
presuncdo de que a acusada recebeu as mercadorias nelas
consignadas;

k) A informacdo extraida de listagens elaboradas pela fiscalizacdo néo
se presta para provar a infracdo denunciada. Para tanto, faz-se
necessaria a apresentacdo das copias dos canhotos extraidos das 1%
vias das notas fiscais;

) No caso da quarta acusacdo, reconhece haver cometido a
irregularidade descrita na inicial, porém, em virtude de ndo ter
recebido a documentacdo fiscal do seu antigo contador, requer a
aplicacdo dos artigos 435 do Codigo de Processo Civil e 56 e 58 da
Lei n° 10.094/13 para, caso exista alguma documentacdo em
contrario, possa apresenta-las;

m) A acusacles de cddigos 0188 e 0195 estdo embasadas em provas
insuficientes para lhes dar suporte, haja vista ndo constarem 0s
nameros dos COO (contadores de ordem de operacdo) de cada
equipamento ECF auditado, com suas datas, valores e discriminacdo
das mercadorias tributaveis que teriam sido faturadas pela empresa
como isentas ou ndo tributadas. Tal omisséo configura cerceamento
ao direito de defesa, ao contraditorio e ao duplo grau de jurisdicéo;

n) A autoridade responsavel pelo lancamento ndo apresentou qualquer
detalnamento acerca do procedimento utilizado para detectar a
existéncia de saldo credor (estouro de Caixa) nos meses de janeiro,
fevereiro, margo, agosto, setembro e novembro de 2011. Por sua vez,
o livro Caixa do Diario Geral n° 03 da empresa sempre apresentou
saldo devedor durante todo o periodo, consoante demonstrado as fls.
862 a 910;
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0) Repudia a acusacao de passivo ficticio, pois ndo ocorreu, no més de
janeiro de 2012, tal anomalia contabil, como equivocadamente
denuncia a auditora fiscal ao contemplar o periodo do fato gerador
como sendo 1/1/2012 a 31/1/2012, de forma totalmente dissociada do
exercicio fiscal autuado (2011);

p) Ao proceder a reconstituicdo da conta fornecedores de 2012 (fls.
185), a representante fazendaria tomou, como saldo inicial, R$
415.941,60 (quatrocentos e quinze mil, novecentos e quarenta e um
reais e sessenta centavos) e, deste valor, deduziu R$ 251.531,42
(duzentos e cinquenta e um mil, quinhentos e trinta e um reais e
quarenta e dois centavos) referente as duplicatas pagas em janeiro de
2012. Logo, a diferenca de R$ 164.410,18 (cento e sessenta e quatro
mil, quatrocentos e dez reais e dezoito centavos) deve ser considerada
como passivo ficticio do exercicio de 2011,

g) A ultima acusacao (passivo ficticio) é totalmente improcedente. Para
reconstituicdo da conta fornecedores, a fiscalizagdo computou,
equivocadamente, o valor de R$ 701.756,18 (setecentos e um mil,
setecentos e cinquenta e seis reais e dezoito centavos) como saldo
final real de duplicatas a pagar existente em balanco no dia
31/12/2011 e, com este procedimento, tributou simultaneamente o
mesmo passivo ficticio duas vezes: o primeiro detectado em
31/12/2011 oriundo do exercicio anterior; o segundo, apurado em
31/12/2012, relativo ao exercicio atual;

r) Para evitar tal equivoco, a auditora deveria ter deduzido, do saldo
final de duplicatas a pagar registrado no balanco em 31/12/2012 no
total de R$ 701.756,18 (setecentos e um mil, setecentos e cinquenta e
seis reais e dezoito centavos), a quantia de R$ 164.410,18 (cento e
sessenta e quatro mil, quatrocentos e dez reais e dezoito centavos)
correspondente ao passivo ficticio do exercicio anterior (2011).

Ao final, a recorrente requer seja declarada a improcedéncia do Auto de
Infracdo n° 93300008.09.00002350/2015-32.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Em andlise nesta corte, os recursos de oficio e voluntéario interpostos
contra a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002350/2015-32, lavrado contra a empresa
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CRISTINA MACHADO CALIXTO CAVALCANTI, ja devidamente qualificada nos
autos.

Passemos a analise individualizada das acusacdes.

0060 — CREDITO INDEVIDO (ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA)

Consoante assinalado na inicial, a conduta infracional foi enquadrada
como violacdo ao artigo 407 do RICMS/PB:

Art. 407. O imposto recolhido por substituicio tributaria, salvo excecbes
expressas, ndo se constituira em crédito fiscal do contribuinte adquirente,
sendo vedado o0 seu aproveitamento.

Como medida punitiva para a irregularidade evidenciada nos meses de
marco, abril, maio, junho, julho e agosto de 2011, foi aplicada a multa insculpida no
artigo 82, V, “h”, da Lei n° 6.379/96";

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):
()

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na
falta de recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito;

Preliminarmente, faz-se imperativo registrarmos que os valores glosados
pela fiscalizacdo estdo relacionados na planilha apresentada as fls. 29.

Da referida tabela, é possivel identificar que foram considerados
indevidos os seguintes créditos de ICMS:

DAR n° Receita NF n° ICMS - ST Glosado (R$)
1400196445 1106 — ICMS SUBST. POR ENTRADAS | 958, 2754 e 28015 103,37
1400202767 1106 — ICMS SUBST. POR ENTRADAS | 4562 16,98
1400218723 1106 — ICMS SUBST. POR ENTRADAS | 1162 e 3113 71,37

! Redagéo vigente a época dos fatos geradores.
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3003439533 1106 — ICMS SUBST. POR ENTRADAS | 1272 e 3674 58,13
3003529793 1106 — ICMS SUBST. POR ENTRADAS | 3925e 4114 56,13
3003691344 1106 — ICMS SUBST. POR ENTRADAS | 1502 119,32

Em que pese ser indevida a apropriacdo dos créditos de ICMS — ST
acima destacados — fato este ndo contestado pela defesa -, ndo poderia a autoridade
fiscal realizar o lancamento diretamente, uma vez que a legislacédo tributaria estadual
vigente a época dos fatos geradores condicionava a aplicacdo da multa por infracdo a
comprovacdo de que os créditos tomados pelo contribuinte acarretaram falta de
recolhimento do ICMS.

No caso concreto, verifica-se que, nos meses de janeiro, fevereiro, marco
e abril de 20117, a autuada possufa saldos de ICMS a transferir, conforme retratado na
reconstitui¢do da conta corrente do ICMS anexada pela auditoria as fls. 26.

Diante deste cenério, resta evidenciada a existéncia de equivoco parcial
no procedimento fiscal, haja vista a falta de recolhimento do ICMS decorrente do
aproveitamento indevido dos creditos de ICMS — ST indicados as fls. 29 ter ocorrido
nos meses de maio, junho, julho e agosto de 2011, nos seguintes montantes:

Periodo Crédito ICMS - ST | Diferenca de ICMS
Estornado (R$) a Recolher (R$)
Margo/2011 103,37
Abril/2011 16,98
Maio/2011 71,37 191,72
Junho/2011 58,13 58,13
Julho/2011 56,13 56,13
Agosto/2011 119,32 119,32

Neste norte, resta-nos excluir, do levantamento original, os créditos
tributérios relativos aos meses de marco e abril de 2011, mantendo, para os demais
periodos, os valores originalmente lancados®.

2 No recurso voluntario, a defesa aponta que havia saldos credores de ICMS a serem transportados para os meses seguintes de R$
6.497,70 (seis mil, quatrocentos e noventa e sete reais e setenta centavos) e R$ 4.749,50 (quatro mil, setecentos e quarenta e nove
reais e cinquenta centavos) nos meses de maio e junho, respectivamente, todavia estes saldos estdo associados aos meses de marco e
abril do referido exercicio.

% No caso do més de maio de 2011, deve-se considerar o valor de ICMS de R$ 71,37 (setenta e um reais e trinta e sete centavos),
ante a impossibilidade de majorag&o do crédito tributério pelas instancias administrativas de julgamento.
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0063 — FALTA DE ESTORNO (PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS)

Apos identificar a utilizagdo indevida de creditos fiscais decorrentes de
saidas de mercadorias tributaveis abaixo do valor de aquisi¢do nos exercicios de 2011 e
2012, a agente fazendéria responsavel pela autuacdo acusou o contribuinte de haver
contrariado o disposto no artigo 85, I11, do RICMS/PB:

Art. 85. O sujeito passivo deverd efetuar estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento, observado o disposto no § 6°:

()

111 - for objeto de saida com base de calculo inferior a operacdo de entrada,
hipotese em que o valor do estorno serd proporcional & reducéo;

Considerando a ofensa a legislacdo tributaria, também foi aplicada a
multa por infragdo prescrita no artigo 82, V, “h”, da Lei n°® 6.379/96, ja reproduzido
anteriormente.

A recorrente se opOe ao procedimento fiscal que deu suporte aos
lancamentos, afirmando que a metodologia adotada nédo retrata a realidade dos fatos e,
por este motivo, a exacéo fiscal ndo deve ser convalidada.

Afirma, inicialmente, que os valores relativos as saidas de mercadorias
tributaveis teriam sido consignados pela auditoria em montantes inferiores aos
efetivamente realizados pela empresa.

No que concerne ao levantamento da Conta Mercadorias — Lucro Real de
2011 (fls. 27), a denunciada aduz que, no campo “Saidas de Mercadorias com
Tributagdo Normal por Vendas”, o montante de R$ 60.772,45 (sessenta mil, setecentos
e setenta e dois reais e quarenta e cinco centavos) — decorrente das vendas destacadas
nas redugdes “Z” que ndo foram registradas nos livros préprios em 2011* - deve ser
acrescido ao total de R$ 2.624.867,23 (dois milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil,
oitocentos e sessenta e sete reais e vinte e trés centavos).

N&o podemos olvidar que a exigéncia fiscal se baseia na identificacdo de
que o contribuinte promoveu saidas de mercadorias tributaveis em valores inferiores aos
de aquisicao.

Partindo desta premissa, havemos de reconhecer que as vendas efetivadas
via equipamentos ECF — ainda que as redugdes “Z” a elas concernentes ndo tenham sido
regularmente langadas pelo contribuinte — devem sim ser adicionadas ao total das saidas
de mercadorias com tributagdo normal alocado pela fiscalizagdo na Conta Mercadorias
do ano de 2011.

* Vide planilha anexada as fls. 104.
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Tal procedimento se justifica em razdo de estarmos diante da constatacao
de que tais operacdes, de fato, ocorreram, tendo sido, inclusive, objeto de exigéncia
fiscal neste Auto de Infracdo (cddigo 0285).

Sendo assim, faz-se indispensavel a inclusdo do montante registrado as
fls. 104 (R$ 60.772,45) na Conta Mercadorias de 2011. Primeiro, pelo fato de as
mercadorias haverem saido do estabelecimento de forma regular (com emissdo de
documentos fiscais); segundo, porque a desconsideracdo destas vendas representaria
inequivoca concorréncia entre as infragdes.

Ainda discorrendo acerca do exercicio de 2011, a autuada afirma, litteris:

“(...) também_deve ser computado no “LEVANTAMENTO DA CONTA
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS DO EXERCICIO DE 2011” o valor de
RS 164.410,18, correspondente as “omissées de saidas de mercadorias
tributaveis sem_o pagamento do imposto devido”, detectadas através de
“PASSIVO FICTICIO DO EXERCICIO DE 2011 ” cujas receitas (vendas
omitidas) serviram para acobertar 0 pagamento de diversas Duplicatas ndo
contabilizadas nos LIVROS CAIXA E DIARIO n° 03 da empresa acusada,
e por isso estda sendo motivo de cobranca do ICMS devido, através do item
V111, do Auto de Infracdo em foco.

()

E imperioso levar em consideragéo, que o Fisco Estadual ao exigir, através
dos itens IV e VIII do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002350/2015-32, o pagamento do ICMS devido sobre as
“Redugoes Z” no valor de R$ 60.772,45 ndo lancadas nos livros fiscais e
sobre as “omissédes de saidas de mercadorias tributdveis” no valor de R$
164.410,18, detectadas através de “Passivo Ficticio do exercicio de 2011,
legalizou estas “RECEITAS OMITIDAS EM 2011, e por este motivo esses
valores devem compor obrigatoriamente a “Conta Mercadorias Tributdveis
do exercicio de 20117, a fim de se evitar a figura do bis in idem,
inadmissivel no Direito Tributadrio Brasileiro.”

Registre-se que a recorrente expressamente reconhece haver omitido
receitas para acobertar o pagamento de diversas duplicatas ndo contabilizadas.

Diferentemente da situacdo anteriormente analisada, a pretensdo da
autuada com relacdo a diferenca identificada como passivo ficticio ndo merece
acolhimento, pelo simples fato de ndo constar, na inicial, qualquer lancamento relativo
ao exercicio de 2011 a titulo de passivo ficticio.

Levando em conta a necessidade de inclusdo dos valores atinentes as
vendas registradas nas redug¢des “Z” nao lancadas pelo contribuinte, retificamos o
levantamento da Conta Mercadorias — Lucro Real de 2011. Apos os devidos ajustes,
observamos a seguinte situacg&o:
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CONTA MERCADORIAS LUCRO REAL EXERCICIO 2 0 1 1
MOVIMENTAGAO DAS MERCADORIAS COM TRIBUTAGAO NORMAL DEBITO CREDITO

Estoque Inicial de Mercadorias ¢/ Tributagdo Normal (Sem ICMS): 805.455,02
Valor correspondente a inclusdo do ICMS do Estoque Inicial. 16,98% 164.738,93
Entradas de Mercadorias com Tributagdo Normal, por Compras (ICMS incluso) 2.517.384,88
Entradas de Mercadorias com Tributagdo Normal, por Transferéncias (ICMS incluso)
Entradas de Mercadorias com Tributagdo Normal, por Devolugdes (ICMS incluso) 462,00
Demais Entradas de Mercadorias com Tributagdo Normal (ICMS incluso) 3.968,96
Saidas de Mercadorias com Tributagédo Normal, por Vendas (ICMS incluso) 2.624.867,23
Saidas de Mercadorias com Tributagdo Normal, por Transferéncias (ICMS incluso)
Saidas de Mercadorias com Tributagdo Normal, por Devolugdes (ICMS incluso) 165,76
Saidas de Mercadorias com Tributagdo Normal (ICMS incluso) - Redugdes "Z" ndo Langadas 60.772,45
Estoque Final de Mercadorias ¢/ Tributagdo Normal (Sem ICMS) 604.314,00
Valor correspondente a incluséo do ICMS do Estoque Final 16,98% 123.599,76
Valor das Saidas Merc. ¢/ Trib. Normal abaixo do Custo de Aquisicédo -2,83% (78.290,60)
DIFERENGA TRIBUTAVEL (Base de Calculo para Estorno do ICMS) 78.290,60 78.290,60

CMV Mercadorias Tribut. Normal:  2.764.096,04 TOTAL: 3.492.009,79 3.492.009,79

Aplicando-se a aliquota de 17% (dezessete por cento) sobre a diferenca
tributavel (R$ 78.290,60), tem-se que o crédito tributario efetivamente devido pelo
contribuinte totaliza R$ 26.618,80 (vinte e seis mil, seiscentos e dezoito reais e oitenta
centavos), sendo R$ 13.309,40 (treze mil, trezentos e nove reais e quarenta centavos) de
ICMS e igual valor de multa por infragéo.

Com relacéo ao exercicio de 2012, a defesa também aponta a necessidade
de inclusdo do valor identificado como passivo ficticio no periodo (R$ 199.928,17), de
forma que a diferenca tributavel passe a apresentar a quantia de R$ 115.800,77 (cento e
quinze mil, oitocentos reais e setenta e sete centavos), de acordo com a reconstituicdo da
Conta Mercadorias exibida as fls. 825.

Também neste caso, a tese recursal que visa a inclusdo, no Levantamento
da Conta Mercadorias — Lucro Real, da diferenca tributvel apurada como passivo
ficticio ndo merece acolhimento, pois, no aludido levantamento, devem constar apenas
as operacdes acobertadas por documentacéo fiscal.

Eventuais omissdes de receitas ndo devem compor a movimentacdo de
mercadorias, mormente porque, no caso em tela, busca-se identificar a ocorréncia de
vendas abaixo do custo de aquisi¢do, o que implica dizer que a repercussdo esta
associada as operac0es realizadas por meio de documentos fiscais, ou seja, as omissoes
de saidas representam situacGes que exigem tratamento proprio e, por se tratar de
receitas ndo oferecidas a tributacdo, ndo podem ser incluidas no ambito das
movimentacOes regulares.

Mantenho, portanto, o crédito tributario originalmente langado para o
exercicio de 2012.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS
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Além de caracterizar descumprimento de obrigacdo acessoria, a falta de
escrituracdo de documentos fiscais de entradas pode ganhar contornos mais amplos. Isto
porque a legislacéo tributaria do Estado da Paraiba incluiu esta conduta no rol daquelas
que autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
recolhimento do imposto devido.

Vejamos 0 que estabelecem os artigos 3° 8 8° da Lei n°
6.379/96 e 646 do RICMS/PB®:

Lei n®6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a
caixa ndo comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacGes j& pagas
ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas ou de declaracBes de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informacBes fornecidas por instituigdes financeiras e
administradoras de cartdes de credito, autorizam a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncgao.

Nova redacéo dada ao § 8° do art. 3° pelo art. 1° da Lei n® 9.550/11 (DOE de
07.12.11).

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencdo no passivo
de obrigagdes j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracbes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por institui¢des
financeiras e administradoras de cartdes de credito, autorizam a presuncéo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacGes de servigos
sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo.

RICMS/PB:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos
a caixa nao comprovados ou a manutengdo no passivo, de obrigacdes ja
pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas ou de declara¢cBes de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informacBes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

® Redacdes vigentes & época dos fatos geradores.
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Paragrafo Gnico. A presuncao de que cuida este artigo aplica-se igualmente a
qualquer situacdo em que a soma das despesas, pagamentos de titulos,
salarios, retiradas, pro-labore, servigos de terceiros, aquisicdo de bens em
geral e outras aplicagdes do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 32.718/12 (DOE de
25.01.12).

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencdo no passivo
de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracbes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes
financeiras e administradoras de cartdes de credito, autorizam a presuncédo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacGes de servicos
sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo.

Parégrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, assim como a diferenga tributavel verificada
no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro
bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos
Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de
23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis ou a realizacdo de prestacBes de servigos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutencg&o no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por instituicbes financeiras e administradoras de
cartbes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada
no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro
bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em wvalor inferior ao Custo dos Produtos
Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.
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A auséncia de registros de notas fiscais de aquisicdo, a teor do que regem
os dispositivos acima reproduzidos, indica afronta aos art. 158, I, e art. 160, I, ambos do
RICMS/PB.

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirao
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Para aqueles que incorrerem na conduta descrita nos artigos
anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabelece a
seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a
representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de
passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de levantamento da
escrita contabil;

Argumenta a recorrente que nao registrou os documentos pelo fato de
ndo haver recebido os produtos por eles acobertados. Prossegue alegando que, para
caracterizar o ilicito tributario, faz-se imprescindivel a comprovacdo de recebimento das
notas fiscais, com a apresentacédo dos canhotos extraidos das 1% vias das notas fiscais.

Neste ponto, abro um paréntese para discorrer acerca do artigo 159, IX,
do RICMS/PB, o qual, ndo raramente, € citado nas defesas administrativas para embasar
a tese de que a apresentacdo de elementos que atestem a efetiva entrada das mercadorias
no estabelecimento da empresa seria condicao essencial para demonstrar a ocorréncia da
conduta infracional.

Este dispositivo legal, em verdade, apenas disciplina a obrigatoriedade de
inclusédo, na nota fiscal, de indicagdes relativas ao comprovante de entrega dos produtos.
A compulsoriedade de insercdo desta informacdo na nota fiscal visa, tdo somente, ao
controle pelas partes envolvidas na operagdo (remetente, destinatério e transportador).

Sendo assim, malgrado se tratar de requisito obrigatorio da nota fiscal,
ndo vincula o Fisco a obté-los para comprovar a efetiva entrega das mercadorias ao
destinatario indicado na nota fiscal. Atentemos para a redacgéo do citado dispositivo:
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Art. 159. A nota fiscal conterd, nos quadros e campos proprios, observada
disposicao grafica dos modelos 1 e 1-A, as seguintes indicacdes:

()

IX - no comprovante de entrega dos produtos, que devera integrar apenas a 1%
via da nota fiscal, na forma de canhoto destacavel:

a) a declarago de recebimento dos produtos;
b) a data do recebimento dos produtos;

c) a identificacdo e assinatura do recebedor dos produtos;

Assim sendo, conclui-se que apenas a negativa de aquisicdo ou a
alegacdo da necessidade de o Fisco comprovar o recebimento destas mercadorias ndo
sdo suficientes para afastar a denuncia. Para certificar a regularidade (ainda que parcial)
de suas operacOes, competia a defesa demonstrar que efetuou a escrituracdo das notas
fiscais relacionadas pela auditoria no Livro Registro de Entradas ou que ndo as registrou
pelo fato de as mercadorias nelas consignadas ndo terem sido remetidas ao contribuinte.

Ademais, a matéria ja foi sumulada, tendo, inclusive, efeito vinculante
em relacdo a Administragdo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.
Vejamos a redagdo do artigo 90, 8 3°, da Lei n° 10.094/13, bem como o teor da Sumula
02, publicada no Diério Oficial Eletrénico, em 19 de novembro de 2019:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de
sumula para consolidar suas decis@es reiteradas e uniformes.

()

8§ 3° Depois de publicada no Diéario Oficial Eletronico da Secretaria de Estado
da Receita - DOe-SER, a simula terda efeito vinculante em relagdo a
Administracdo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n° 00311/2019/SEFAZ

SUMULA N° 02 - NOTA FISCAL NAO LANCADA - constatagio de falta
de registro da entrada de nota fiscal de aquisicdo imp&e ao contribuinte o
onus da prova negativa da aquisi¢do, em razdo da presuncdo legal de omissdo
de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis. (Acérddos nos: 305/2018;
394/2018; 475/2018; 577/2018; 589/2018; 595/2018).

Relevante assinalarmos que a recorrente ndo produziu qualquer prova em
seu favor.

Diante de todo o0 exposto, mantenho os creditos tributarios originalmente
langados a titulo de ICMS e de multa por infrag&o.
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No que se refere a multa recidiva — objeto do recurso de oficio -, destaco
que sua anélise (inclusive quanto as demais acusacOes para as quais foram aplicadas
multas por reincidéncia) sera feita a posteriori, em tépico especifico.

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

A matéria ndo comporta maiores discussdes, uma vez que a recorrente
expressamente reconhece sua condi¢do de devedora. Senédo vejamos:

“(...) a recorrente informa que reconhece a referida acusag¢do, porém, em
virtude de ndo ter recebido do antigo contador da empresa parte da
documentacdo fiscal relativa aos exercicios de 2011 e 2012, postula os
beneficios previstos no art. 435 do Codigo de Processo Civil, c/c o disposto
nos arts. 56 e 8/ da Lei n°® 10.094/2013, para, se existir alguma
documentacdo em contrario, apresentar as referidas provas documentais
posteriormente (...)."

Tendo em vista que a matéria ndo foi objeto do recurso voluntério, tem-
se por definitiva a decisdo monocréatica, consoante disciplinado no paragrafo unico do
artigo 92 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 92. Sdo definitivas as decisoes:

()

Paragrafo Unico. Serdo também definitivas as decisGes de primeira instancia
na parte que ndo for objeto de recurso voluntario ou ndo estiver sujeita a
recurso de oficio.

0188 — INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS OPERACOES COM MERCADORIAS
OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL e 0195 —
INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL

Assim como fizera a recorrente, também optamos por analisar as duas
acusacOes em topico Unico, haja vista a similaridade entre elas.

Diante da constatacdo de haver o sujeito passivo promovido saidas de
mercadorias tributadas sem destaque do imposto devido (seja por té-las enquadrado
como isentas, seja por considera-las sujeitas a substituicdo tributaria), a agente
fazendaria denunciou o contribuinte de haver afrontado os artigos 2°, 3°, 52, 54, 60, I,
“b” eIl “d” e “1” e 106, todos do RICMS/PB.
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Constatado o ilicito tributario, além de exigir imposto devido, a
fiscalizacdo também aplicou a multa por infracdo disciplinada no artigo 82, IV, da Lei
n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como isentas ou
ndo tributadas, nos documentos fiscais, as operacdes ou prestacdes sujeitas ao
imposto;

Em seu recurso voluntario, o contribuinte pontua que as provas que dédo
sustentacdo as denuncias sdo insuficientes para se determinar a matéria tributavel e
garantir, ao administrado, o direito a ampla defesa, ao contraditorio e ao duplo grau de
jurisdicéo.

Com efeito, nas planilhas acostadas pela auditoria as fls. 33 a 38, 40 a 45,
47 a 78 e 80 a 102, além da indicacdo do nimero de série do equipamento ECF e do
exercicio auditado, as tabelas elaboradas pela fiscalizacdo contemplam as seguintes
informagdes: Periodo, Codigo, Descrigdo, Aliquota Utilizada e Valor Tributavel.

N&o obstante o sujeito passivo ndo ter apresentado justificativa para
haver enquadrado quaisquer dos produtos elencados nas planilhas como isentos ou nao
tributados por ocasido das saidas (ou sequer haver apontado quaisquer
equivocos/inconsisténcias com relacdo aos itens identificados pela fiscalizagdo), ndo
podemos desconsiderar o fato de que, da forma como o levantamento fiscal foi
elaborado, ndo ha como se determinar 0 momento da ocorréncia dos fatos geradores.

Ainda que se entenda que as informacdes estdo contidas nos arquivos
magnéticos enviados pela recorrente a SEFAZ/PB, a matéria tributdvel ndo foi
corretamente delimitada nos autos, o que configura violacdo aos principios do
contraditorio e da ampla defesa.

Para melhor compreensdo acerca do tema, peco vénia para reproduzir, a
titulo exemplificativo, um fragmento da planilha anexada as fls. 33.
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| MERCADORIAS TRIBUTAVEIS INDICADAS COMO ISENTAS - ECF |
Contribuinte: CRISTINA MACHADO CALIXTO CAVALCANTI Insc. Est.: 16.118.139-2
N. Série ECF: BE050975610000034341 Exercicio: 2011
PERIODO CODIGO DESCRICAO ALiQ. ‘mmiR
UTILIZADA | TRIBUTAVEL
01/2011 0000000000537 |& (0.520kg)PEIXE FILE DE MERL 11 5,30
01/2011 7896101711012 |&SAL REFIN.MARLIN 1KG 11 0,95
01/2011 7896110100043 |&SAL REFINADO LEBRE 11 5,34
01/2011 TR98403780024 |LEITE LONGA VIDA INTEG LEBOM 11 19,90
02/2011 7896101711012 |&SAL REFIN.MARLIN 1KG 11 5,70
02/2011 7896110100043 |&SAL REFINADO LEBRE 11 4,45
02/2011 TR98403780024 |LEITE LONGA VIDA INTEG LEBOM 11 11,94
03/2011 0000000000537 |& (0.612kg)PEIXE FILE DE MERL 11 6,24
03/2011 7896101711012 IESALREFIN.MARLIN 1KG 11 3,80

Da tabela acima reproduzida, extrai-se que a totalizacdo dos itens foi
realizada “por més/ano”.

Ora, se a denuncia esta relacionada a fatos precisos e perfeitamente
identificaveis, a auséncia dos COO (ou ao menos das datas de ocorréncia dos fatos
geradores) fragiliza sobremaneira a acusacao.

Segundo Carnelutti, “O Onus de provar recai sobre quem tem o interesse
em afirmar”. Assim, ndo importa a posi¢do que o individuo ocupa na relagdo processual
(autor, réu, etc.), pois, quando fizer uma afirmacao da qual decorra seu préprio direito,
tera de provar sua veracidade. Dai, a regra adotada pelo direito brasileiro: ao autor,
caberd o 6nus de provar os fatos constitutivos do seu direito, enquanto, ao réu, restara a
comprovacao da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor.

Este modelo também foi incorporado a Lei n® 10.094, de 27 de setembro
de 2013, que dispbe sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo
Administrativo Tributario, bem como, sobre a Administracdo Tributaria, no ambito do
Estado da Receita da Paraiba. Observemos o art. 56 da referida Lei:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo
habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo, a impugnagéo
OU O recurso.

Paragrafo Unico. O dnus da prova compete a quem esta aproveita.

Em casos analogos, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba
também se posicionou pela improcedéncia da autuacédo, a exemplo da deciséo proferida
por meio do Acordao n° 212/2022, da lavra deste relator, cuja ementa foi redigida nos
seguintes moldes:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - INDICAR COMO NAO
TRIBUTADAS PELO ICMS OPERAGOES COM MERCADORIAS OU
PRESTAGOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL -
AUSENCIA DE PROVAS - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA
CONFIGURADO - AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE -
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REFORMADA A DECISAO RECORRIDA — RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO

Incorre em descumprimento de obrigacao tributaria principal o contribuinte
que indica, como isentas ou ndo tributadas pelo ICMS, por ocasido das
safdas, operacOes de vendas de produtos sujeitos ao imposto estadual, vez
que este fato reduz o montante do tributo efetivamente devido, repercutindo
no total a recolher em favor do Estado. In casu, a auséncia de provas
suficientes para embasar a denincia descrita na inicial comprometeu o feito
fiscal em sua integralidade, acarretando a improcedéncia da exigéncia
fiscal. (g. n.)

Com base nos fundamentos apresentados e tendo em vista a
jurisprudéncia do CRF-PB, a declaracdo/decretacdo da improcedéncia das acusacdes €
medida que se impde.

0002 — INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA)

Apds auditar a conta Caixa do sujeito passivo, a agente fazendaria
constatou que a conta apresentou saldos credores nos meses de janeiro, fevereiro,
marc¢o, agosto, setembro e novembro de 2011, o que autorizou o langamento tributario,
em razdo da presuncdo de que o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis
nos referidos periodos, por forca do que preceituam os artigos 3°, § 8° da Lei n°
6.379/96 e 646 do RICMS/PB.

Conforme demonstrado as fls. 105, a fiscalizacdo realizou levantamento
mensal na conta Caixa da recorrente, tendo identificado que, nos periodos anteriormente
indicados, a referida conta passou a indicar saldos credores, situacdo esta incompativel
com a natureza devedora da conta.

Visando a desconstituicdo do langamento, a recorrente pontua que:

“(...) ndo_existe na “NOTA EXPLICATIVA” do Auto de Infracdo lavrado
e, nem_tampouco no Demonstrativo denominado “LEVANTAMENTO DA
CONTA CAIXA”, inserido a fl. 105 do Processo Administrativo Tributario
n°® 1716512015-7, qualquer informacdo ou esclarecimento a respeito de
gual teria sido o procedimento utilizado pela auditora fiscal, para
demonstrar a existéncia de SALDO CREDOR (estouro de Caixa) nos meses
de janeiro/2011, fevereiro/2011, marco/2011, agosto/2011, setembro/2011 e
novembro/2011, guando o LIVRO CAIXA do DIARIO GERAL n° 03 da
empresa acusada, durante os meses de janeiro a dezembro de 2011, sempre
apresentou SALDO DEVEDOR e ndo SALDO CREDOR, como fazem
provas as copias xerograficas em anexo.”
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Sobre a matéria, importa enfatizarmos que, além da planilha de
reconstituicdo da conta Caixa juntada as fls. 105, a autoridade fiscal também trouxe aos
autos, para fundamentar a autuacdo, os seguintes documentos:

a) Planilha denominada “Pagamentos nd3o contabilizados —
Documentagao anexa” (Planilha as fls. 106 a 108 e Documentos
anexos as fls. 109 a 182);

b) Planilha intitulada “Langamentos a Crédito na Conta Caixa com data

diferente da documentagao” (fls. 183);

c) Planilha denominada “Langamentos a Crédito na Conta Caixa com
valor diferente da documentagao” (fls. 184).

Em que pesem as irregularidades percebidas pela auditoria representarem
infracdo a legislacao tributaria e ndo haverem sido contraditadas pelo sujeito passivo, o
fato é que o vasto arcabouco probatério ofertado pela auditora fiscal ndo se evidencia
claro o suficiente para que se possa compreender a sistematica que resultou na
identificacdo das diferencas tributaveis consignadas as fls. 105.

Dos elementos carreados aos autos, observa-se o aprofundamento das
andlises realizadas pela representante fazendaria, que detectou diversas inconsisténcias
nos lancamentos realizados pelo contribuinte em sua conta Caixa.

A despeito do minucioso exame da aludida conta, a transposi¢cdo dos
dados apurados nas planilhas acima destacadas para o Levantamento Mensal da Conta
Caixa foi efetuada sem o necessario detalhamento.

Por este motivo, ndo ha como legitimarmos os lancamentos, vez que
permeiam ddvidas quanto ao método empregado pela auditoria. Seguem alguns
exemplos:

a) Na planilha de pagamentos n&o contabilizados, uma vez que 0s
recursos ndo transitaram pelo Caixa escritural da empresa (como a
prépria denominacdo da planilha indica - o que levaria a infracdo
denominada Pagamentos Extra Caixa), os valores nelas consignados
foram transportados para o Levantamento Mensal?

b) No que se refere aos lancamentos a crédito na conta Caixa com data
diferente da documentacdo (fls. 183), foi realizado o remanejamento
dos valores para os periodos corretos ou apenas a glosa dos créditos
nos meses em que foram equivocadamente langados?

c) Quanto aos lancamentos a crédito na conta Caixa com valores
diversos dos indicados na documentacdo, foi registrada apenas a
diferenca?

A vista do que fora explicitado, deve-se reconhecer a improcedéncia da
acusacdo, dada a incerteza e a iliquidez do crédito tributario.
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0555 e 0005 — PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS)

Em apertada sintese, a figura do passivo ficticio caracteriza-se pela
manutenc¢do, no passivo, de obrigaces j& pagas.

Esta anomalia contabil também faz surgir a presuncdo de omissdes de
saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento do imposto devido, por forca do
que estabelecem os artigos 3°, § 8°, da Lei n° 6.379/96 e 646 do RICMS/PB.

Constatada a existéncia de diferencas tributaveis, a fiscalizacéo indicou,
no campo “Enquadramento Legal” do Auto de Infracdo, que a conduta infracional do
contribuinte afrontara o disciplinamento contido nos artigos 158, |1 e 160, I, do
RICMS/PB e propds a aplicacdo da penalidade disposta no artigo 82, V, “f’, da Lei n°
6.379/96.

A presuncdo de omissdo de saidas somente tem lugar quando, no ambito
do exame da conta Fornecedores, a auditoria se deparar com a existéncia de duplicatas
de um exercicio que nao foram quitadas no exercicio posterior ou que nao estejam em
aberto ou sob protesto.

Ocorrendo tal situacdo, cumpre ao contribuinte o 6nus da prova de
inexisténcia da irregularidade apontada com supedaneo na legislagéo supra, conforme
prevé a parte final do caput do artigo 646 do RICMS/PB.

Antes de avancarmos no mérito, convém observarmos o Levantamento
da Conta Fornecedores anexado as fls. 185.
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ESTADO DA PARAIBA
a0 DA RECEITA LEVANTAMENTO DA CONTA FORNECEDORES
GERENCIA DE FISCALIZAGAO DE ESTABELECIMENTOS i .
AUDITORIA DE ESTABELECIMENTOS EXERCICIO: 2 0 1 2
EMPRESA: CRISTINA MACHADO CALIXTO CAVALCANTI CCICMS: 16.118.138-2
ENDERECO: R. Espedila Delmiro Santos, 63, Funcionario Il, Jodo Pessoa, PB CNPJIMF: 02.146.390/0001-38
DEMONSTRATIVO DA RECDNSTITUIGﬁO DA IOVIHENTA;AD DA CONTA FORNECEDORES
Es SALDO DO EXERCICIO COMPRAS A PRAZO PAGAMENTOS REFERENTE PAGAMENTOS REFERENTE REF SALDO REMANESCENTE SALDO REMANESCENTE
ANTERIOR NO EXERCICIO SALDO EXERCIC. ANTERIOR COMPRAS NO EXERCICIO : DO EXERCICIO ANTERIOR DO EXERCICIO ATUAL
JANEIRO 415.941,60 255.435,81 251.531,42 26.917 40 164.410.18 22851841
FEVEREIRO 164.410,18 270.356,99 - 24590331 164.410.18 252.972,09
MARCO 164.410,18 313.891.32 270.795,09 164.410.18 296.068,32
ABRIL 164.410,18 285.824,82 313.760,78 164.410.18 268.132,36
MAIO 164.410,18 290.004,57 274.875,33 164.410.18 283.262,00
JUNHO 164.410,18 32325792 266.978,82 164.410.18 339.541,10
JULHO 164.410,18 357.834 40 36441272 164.410.18 332.962,78
AGOSTO 164.410,18 321.409.08 236.170,03 164.410.18 418.201,83
SETEMBRO 164.410,18 332.661.53 32343561 164.410.18 42742775
OUTUBRO 164.410,18 362.394 54 353.047,90 164.410.18 436.774,39
NOVEMBRO 164.410,18 376.096,11 314.988,48 164.410.18 4597.882,02
DEZEMEBRO 164.410,18 373.840.32 - 369.804,33 164.410.18 501.828,01
TOTAL 3.863.007,81 251.531,42 3.361.179,80 164.410,18 501.828,01
RESUMO GERAL
DO EXERCICIO ANTERIOR:
SALDQ INICIAL REGISTRADO EM BALANGO. 415.941.60
PAGO POR CONTA DO EXERCICIO ANTERIOR CONF. DEMONSTRATIVO....oooooiiiiiiinnsinssiciisssisiiey 251.531.42
DUPLICATAS EM ABERTO E/OU SOB PROTESTO REF. EXERCICIO ANTERIOR. -
DIFERENGA ORIUNDA DO EXERCICIO ANTERIOR 164.410.18 (PASSIVO FICTiCIO)
DO PROPRIO EXERCICIO:
COMPRAS A PRAZO NO EXERCICIO CONF. DEMONSTRATIVO 3.863.007.81
PAGO POR CONTA DO EXERCICIO CONFORME DEMONSTRATIVO 3.361.179.80
SALDO FINAL REGISTRADO EM BALANCO. . T01.756,18
DUPLICATAS EM ABERTO E/OU SOB PROTESTO REF. EXERCICIO ATUAL ..o -
SALDO FISCAL DO EXERCICIO ATUAL 501.828.01 )
DIFERENGA VERIFICADA NO EXERCICIO ATUAL 199.926.17 ( PASSIVO FICTICIO )
TOTAL DA DIFERENGA APURADA 364.338,35

Em seu favor, a autuada argumenta que o langamento a titulo de Passivo
Ficticio referente ao més de janeiro de 2012 ndo ocorreu.

Ainda que a denunciada tenha admitido expressamente as fls. 823 dos
autos haver cometido a infracdo de codigo 0555, requereu o cancelamento da exacédo
fiscal com base no seguinte argumento:

No caso dos autos,

“Com efeito, ao proceder a “Reconstituicio da Movimentacdo da Conta
Fornecedores do Exercicio de 2012”, inserida a fl. 185 do Processo
Administrativo Tributario n° 1716512015-7, a fiscal autuante tomou como
“SALDO INICIAL DAS COMPRAS A PRAZO REGISTRADO NO
BALANCO PATRIMONIAL DE 31/12/2011 O VALOR DE R$
415.941,607, e desse valor deduziu a quantia de R$ 251.531,42, referente as
Duplicatas pagas em janeiro de 2012 por conta do exercicio anterior. Logo,

a diferenca de RS 164.410,18 foi considerada como

“PASSIVO

FICTICIO?” oriundo do exercicio de 2011.”

observa-se que o0 Levantamento da Conta
Fornecedores do Exercicio de 2012 registra duas diferencas tributaveis; uma no valor de
R$ 164.410,18 (cento e sessenta e quatro mil, quatrocentos e dez reais e dezoito
centavos), registrada como “DIFERENCA ORIUNDA DO EXERCICIO ANTERIOR”;
e outra no montante de R$ 199.928,17 (cento e noventa e nove mil, novecentos e vinte e
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oito reais e dezessete centavos) a titulo de “DIFERENCA VERIFICADA NO
EXERCICIO ATUAL".

Ocorre que, ao lancar no Auto de Infracdo, a autoridade fiscal associou a
primeira diferenca tributavel ao més de janeiro de 2012 e ndo ao exercicio anterior.

Neste ponto, relevante se faz abrirmos um paréntese para tratar acerca da
natureza do vicio que inquinou o mencionado langamento.

O assunto se revela importante para a situacdo em exame, pois, embora
possam 0s atos administrativos anulados, tanto por vicio material quanto por vicio de
forma, ser refeitos e convalidados, o prazo de cinco anos prescrito no art. 173, 1, do
CTN, refere-se, tdo-somente, ao vicio de forma, ndo podendo ser aplicado na hipdtese
de uma decisdo definitiva que houver anulado, por vicio de competéncia, o lancamento
anteriormente efetuado.

A respeito da matéria, merece atencdo a ementa do Parecer PGFN/CAT
N° 278/2014:

PARECER PGFN/CAT N° 278/2014

Parecer Publico. Auséncia de hipotese que justifique a imposicdo de qualquer
grau de sigilo (Lei n® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informagéo -, arts. 6°, I, 23
e 24).

LANCAMENTO. ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. NATUREZA DO DEFEITO.
POSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO DE VICIO FORMAL OU
MATERIAL NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO.

I - O erro na identificacdo do sujeito passivo, quando do langamento, pode
caracterizar tanto um vicio material quanto formal, a depender do caso
concreto, ndo se podendo afirmar, aprioristicamente, em que categoria o
defeito se enquadra.

Il - Se 0 equivoco se der na “identificagdo material ou substancial (art. 142
do CTN), o vicio serd de cunho “material”, por “erro de direito”, ja que
decorrente da incorrecdo dos critérios e conceitos juridicos que
fundamentaram a préatica do ato. Por outro lado, se 0 engano residir na
“identificacdo formal ou instrumental” (art. 10 do Decreto n® 70.235/72), o
vicio, por consequéncia, serd “formal”, eis que provenientes de “erro de
fato”, hipdtese em que se afigura possivel a aplicagdo da regra insculpida no
art. 173, 11, do CTN. (g. n.)

O referido parecer deve ser analisado com desvelo, tendo seu conteudo
valor didatico inquestionavel. Sendo vejamos:

“Note-se, portanto, que a completa identificacdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria passa, necessariamente, por duas etapas ou fases: a
primeira, dita material, que se refere ao contelido do langamento e exige a
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo de regéncia do tributo para se
apurar quem deve paga-lo; e a segunda, de carater instrumental, que diz
respeito a forma do langcamento e demanda a exteriorizagdo do conjunto de
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caracteres juridicos que individualizam aquele que se apurou ter o dever de
adimplir a obrigacao, assegurando-lie o direito de ampla defesa.”

Ainda tomando emprestado o Parecer PGFN/CAT N° 278/2014,
observemos:

“Consoante item 10.1 da solucdo de consulta em comento, no erro de direito
ha incorrecdo no cotejo entre a norma tributaria (hipétese de incidéncia)
com o fato juridico tributario em um dos elementos do consequente da regra
—matriz de incidéncia, qual seja, o pessoal. Ha erro no ato-—norma. E vicio
material e, portanto, impossivel de ser convalidado.”

No erro de direito, conforme bem delineado pela PGFN, hé imperfeicéo
no cotejo entre a norma tributaria (hipétese de incidéncia) e o fato juridico tributario em
um dos elementos do consequente da regra-matriz de incidéncia.

Da analise do caso concreto, é possivel concluir que houve incorrecédo
quanto aos critérios e conceitos juridicos por parte da autoridade responsavel pelo
lancamento e ndo mero equivoco na elaboracdo da peca acusatoria.

Neste norte, tem-se que a situagdo retrata, manifesta e inequivocamente,
um vicio material de langcamento, ndo sendo mais possivel a realizacdo de novo
lancamento, ex vi do artigo 173, I, do Cddigo Tributario Nacional.

Quanto passivo ficticio identificado para o periodo de 1/2/2012 a
31/12/2012, o sujeito passivo arrazoa que o crédito tributario estaria superavaliado, pois
a diferenca tributavel relativa ao exercicio anterior estaria sendo novamente objeto de
exigéncia fiscal.

Situacdo analoga fora tratada no Acérddo n°® 385/2016 da lavra do ilustre
conselheiro Petronio Rodrigues Lima, cuja ementa fora redigida nos seguintes moldes:

Processo n® 019.111.2012-3

Recursos HIE/VOL CRF-713/2014

12 Recorrente; GERENCIA EXEC. DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS

12 Recorrida; A B CAVALCANTI & CIA LTDA.

22 Recorrente: A B CAVALCANTI & CIA LTDA.

22 Recorrida; GERENCIA EXEC. DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS
Preparadora: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA

Autuante: ADJAN ALBUQUERQUE DE MORAES

Relator; CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE COMBUSTIVEIS.
AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM NOTA FISCAL. NAO
CONFIGURADA. OMISSAO DE VENDAS. CONTA FORNECEDORES.
PASSIVO FICTICIO. ACOLHIMENTO EM PARTE. PENALIDADE.
APLICACAO RETROATIVA DE LEI MAIS BENEFICA. ALTERADA
DECISAO SINGULAR QUANTO AOS VALORES. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE  PROCEDENTE. RECURSOS
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HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PROVIDO EM
PARTE.

O Levantamento Quantitativo de mercadorias permite a fiscalizacdo detectar
irregularidades, cujos resultados poderdo indicar vendas sem emissdo de
documentos fiscais e/ou aquisicdo de mercadorias com receitas provenientes
de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias, sendo esta por presuncao
legal, cabendo ao contribuinte provar sua improcedéncia. In casu, corre¢io
deste procedimento de auditoria, diante das provas documentais carreadas
aos autos pelo sujeito passivo, demonstrou a improcedéncia da dendncia.

A presenca de passivo ficticio na Conta Fornecedores autoriza a presungéo
de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo. A
demonstracdo nos autos de que a diferenca cobrada em um exercicio como
passivo ficticio ndo foi excluida do montante devido do exercicio seguinte,
excluiu parte do crédito tributario exigido, evitando-se o bis in idem.

Reducao da penalidade por forca da aplicac¢do da Lei n® 10.008/2013. (g. n.)

Assim como no caso do precedente acima destacado, o0 ajuste na
apuracdo da diferenca tributavel identificada no exercicio de 2012 também se faz
imperativo, dada a existéncia de contaminacgédo do resultado em razéo do passivo ficticio

do exercicio anterior.

N&o obstante a inexisténcia de bis in idem - haja vista a declaracdo de
nulidade por vicio material do lancamento anterior -, a correcdo deve ser realizada,
porquanto ndo se pode deslocar, para o exercicio de 2012, diferenca tributavel
identificada no exercicio precedente.

Portanto, a diferenca tributavel exigivel deve ser retificada, expurgando-
se 0 valor de R$ 164.410,18 (cento e sessenta e quatro mil, quatrocentos e dez reais e
dezoito centavos) conforme abaixo delineado:

Diferenca Verificada no Exercicio Atual R$ 199.928,17
(-) Diferenca Oriunda do Exercicio Anterior | R$ 164.410,18
(=) Diferenca Tributavel Exigivel R$ 35.517,99
Base de Calculo R$ 35.517,99
ICMS R$ 6.038,06
Multa por Infragéo R$ 6.038,06
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DA MULTA RECIDIVA

Além da penalidade por infracdo, a auditora fiscal também langou multas
por reincidéncia no percentual de 50% (cinquenta por cento) calculado sobre o valor da
multa original para os lancamentos decorrentes das infracdes de codigos 009 (Falta de
lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios), 0002 (Insuficiéncia de
Caixa), 0555 e 0005 (Passivo ficticio).

Inicialmente, mister se faz atentarmos para o que dispde o paragrafo
unico do artigo 87 da Lei n° 6.379/96:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-4& com multa acrescida de 50% (cinquenta
por cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento) da multa original
a cada nova recidiva.

Pardgrafo Unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo ao
mesmo dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica,
dentro de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da infracdo, da
decisdo definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em Divida
Ativa na hipdtese de crédito tributario ndo quitado ou ndo parcelado,
conforme disposto no art. 39 na Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

De forma clara e precisa, a julgadora fiscal, em sua sentenca, pontuou 0s
dispositivos legais afetos ao tema e, na sequéncia, identificou, a partir da consulta ao
Termo de Antecedentes Fiscais anexado as fls. 188, a existéncia de um processo® que
teve origem em Auto de Infragcdo no qual foram indicados, como afrontados, 0s mesmos
dispositivos normativos apontados no Al em apreciacdo para as denuncias
anteriormente destacadas.

Fundamentando a necessidade de exclusdo da multa recidiva, a diligente
julgadora assim se manifestou:

“Ndo basta, todavia, que se apresente perfeita a correspondéncia entre os
dispositivos legais insertos no Auto de Infracdo e aqueles contidos no Termo
de Antecedentes Fiscais. E condigio essencial e necessaria para caracterizar
a conduta recidiva que seja observada, também, a data de inicio da
contagem, nos termos do artigo 39 da Lei n° 10.094/13.”

De fato, a legislacdo de regéncia exige alguns requisitos para que se
possa atribuir a condigdo de reincidente ao contribuinte. Um deles esta relacionado ao
critério temporal, ou seja, a nova infracao deve ter sido cometida dentro de cinco anos a
contar da data do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a infragdo
anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na hipétese de crédito tributario ndo quitado
ou nao parcelado.

6 Processo n° 1486612011-8.
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A decisdo singular ndo merece reparos, pois, conforme destacado na
passagem abaixo, as infracdes ora em exame ocorreram em momentos pretéritos aquelas
consignadas no Termo de Antecedentes Fiscais. Vejamos:

“Com o objetivo se verificar a correta aplicagdo desta penalidade,
identificamos o termo inicial para a acusagdo em analise, conforme abaixo
demonstrado:

Inicio da Contagem do Prazo para

Proceme o Aplicagio da Multa Recidiva

Observacio

148661201 1-8 24/01/2013(%) Data de Pagamento

(*) Termo de Antecedentes Fiscais (fls. 188 ¢ 791)

De pronto, salta aos olhos a necessidade de exclusédo da multa recidiva
originada do processo n° 1486612011-8, uma vez que a data de pagamento
dos créditos a ele relativos ocorreu em 24/01/2013 (data de inicio da
contagem), ou seja, em momento posterior as datas dos fatos geradores
descritos no Auto de Infragéo em tela.

Destarte, em observancia ao que estabelece a legislacao tributaria, cancelo
integralmente a multa recidiva lan¢ada no Auto de Infragdo.”

Diante de todo o exposto, cabe-nos, tdo somente, corroborar o
entendimento exarado na decisao recorrida.

DO CREDITO TRIBUTARIO

Feitos os devidos ajustes, o crédito tributario efetivamente devido pela
recorrente passou a apresentar a seguinte configuragéo:

AUTO DE INFRAGAO VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
< MULTA MULTA MULTA | CREDITO
D'ﬁiﬁ'ﬁégow PERIODO | ICMS (R$) M(Lé'gA RECIDIVA | 1cMs (R9) M(L"R'ts;"\ RECIDIVA | ICMs (R$) M(L;{;;A RECIDIVA | TRIBUTARIO
(R$) R9) (R$) DEVIDO (R$)
mar/1L 103,37 103,37 0,00 103,37 103,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0060 - CREDITO abr/11 16,98 16,98 0,00 16,98 16,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INDEVIDO (ICMS mai/ll 71,37 71,37 0,00 0,00 0,00 0,00 71,37 71,37 0,00 142,74
SUBSTITUICAO jun/il 58,13 58,13 0,00 0,00 0,00 0,00 58,13 58,13 0,00 116,26
TRIBUTARIA) juli 56,13 56,13 0,00 0,00 0,00 0,00 56,13 56,13 0,00 112,26
ago/11 119,32 119,32 0,00 0,00 0,00 0,00 11932 | 119,32 0,00 238,64
01/01/2011
0063&;9'&&3 DE a 2361290 |  23.612,90 000]| 1030350 10.303,50 000| 1330940 | 13.309,40 0,00 26.618,80
(PREJUIZO BRUTO |—2/A2/2011
com 01/01/2012
MERCADORIAS) | . & 53.452,01 | 5345291 0,00 0,00 0,00 0,00 | 5345201 | 53.452,91 000|  106.905,82
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jan/11 285,01 285,01 142,51 0,00 0,00 142,51 28501 | 28501 0,00 570,02
fev/1l 31,28 31,28 15,64 0,00 0,00 15,64 31,28 31,28 0,00 62,56
mar/11 102,74 102,74 51,37 0,00 0,00 51,37 102,74 | 102,74 0,00 205,48
abr/11 88,67 88,67 44,34 0,00 0,00 44,34 88,67 88,67 0,00 177,34
mai/1l 369,58 369,58 184,79 0,00 0,00 184,79 369,58 | 369,58 0,00 739,16
0009 - FALTA DE jun/11 472,52 472,52 236,26 0,00 0,00 236,26 47252 47252 0,00 945,04
LANQ@"QEI’D\'ET ODE ™11 17,82 17,82 8,91 0,00 0,00 8,91 17,82 17,82 0,00 35,64
AQUISIGAQ NOS set/11 216,21 216,21 108,11 0,00 0,00 108,11 21621 | 21621 0,00 432,42
LIVROS PROPRIOS |__dez/11 174,57 174,57 37,29 0,00 0,00 87,29 17457 | 17457 0,00 349,14
abr/12 2.488,68 2.488,68 1.244,34 0,00 0,00 1.244,34 2.488,68 | 2.488,68 0,00 4.977,36
jul/12 30,43 30,43 15,22 0,00 0,00 15,22 30,43 30,43 0,00 60,86
set/12 48,28 48,28 24,14 0,00 0,00 24,14 48,28 48,28 0,00 96,56
nov/12 34,00 34,00 17,00 0,00 0,00 17,00 34,00 34,00 0,00 68,00
dez/12 432,18 432,18 216,09 0,00 0,00 216,09 43218 | 432,18 0,00 864,36
fev/11 789,38 394,60 0,00 0,00 0,00 0,00 789,38 | 394,69 0,00 1.184,07
abr/11 8.493 40 4.246,70 0,00 0,00 0,00 0,00 8.49340 | 4.246,70 0,00 12.740,10

0285 - FALTA DE .
RECOLHIMENTO mai/LL 316,14 158,07 0,00 0,00 0,00 0,00 316,14 | 158,07 0,00 474,21
50 ICMS. jul/11 104,45 52,23 0,00 0,00 0,00 0,00 104,45 52,23 0,00 156,68
ago/11 451,99 226,00 0,00 0,00 0,00 0,00 451,99 | 226,00 0,00 677,99
nov/11 175,96 87,08 0,00 0,00 0,00 0,00 175,96 87,98 0,00 263,94
jan/11 120,58 90,44 0,00 120,58 90,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
fev/11 102,43 76,82 0,00 102,43 76,82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mar/11 78,49 58,87 0,00 78,49 58,87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
abr/11 120,50 90,38 0,00 120,50 90,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mai/1l 20,49 15,37 0,00 20,49 15,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
jun/il 116,17 87,13 0,00 116,17 87,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
jul/L1 126,17 94,63 0,00 126,17 94,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ago/11 135,13 101,35 0,00 135,13 101,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0188 - INDICAR set/11 105,75 79,31 0,00 105,75 79,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
COMO ISENTAS DO out/11 110,03 82,52 0,00 110,03 82,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ICMS, OPERACOES ™ 5y/11 76,36 57,27 0,00 76,36 57,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C()/L,}AFESI;:?F?AOQ%I?SS dez/11 99,31 74,48 0,00 99,31 74,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DE SERVICOS jan/12 75,93 56,95 0,00 75,93 56,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUJEITAS AO fev/12 84,17 63,13 0,00 84,17 63,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IMPOSTO mar/12 109,23 81,92 0,00 109,23 81,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ESTADUAL. abr/12 81,03 60,77 0,00 81,03 60,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mail12 80,99 60,74 0,00 80,99 60,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
jun/12 91,87 68,90 0,00 91,87 68,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
jul/12 119,72 89,79 0,00 119,72 89,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ago/12 168,90 126,68 0,00 168,90 126,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
set/12 139,71 104,78 0,00 139,71 104,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
out/12 144,27 108,20 0,00 144,27 108,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nov/12 259,16 194,37 0,00 259,16 194,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dez/12 221,45 166,09 0,00 221,45 166,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
jan/11 587,64 440,73 0,00 587,64 440,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
fev/11 491,04 368,28 0,00 491,04 368,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mar/11 432,36 324,27 0,00 432,36 324,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
abr/11 411,64 308,73 0,00 411,64 308,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mai/ll 130,74 98,06 0,00 130,74 98,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
jun/il 492,62 369,47 0,00 492,62 369,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
jul/11 524,46 393,35 0,00 524,46 393,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0195 - INDICAR ago/11 403,57 302,68 0,00 403,57 302,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
COMO NAO set/11 42352 317,64 0,00 42352 317,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRIBUTADAS PELO out/11 476,99 357,74 0,00 476,99 357,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ICMS, OPERACOES ™ noy/11 434,42 325,82 0,00 434,42 325,82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MERC ACD%'\QI Asou |—dez/1L 480,28 360,21 0,00 480,28 360,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PRESTAGOES DE jan/12 398,58 298,94 0,00 398,58 298,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SERVICOS fev/12 330,72 248,04 0,00 330,72 248,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUJEITAS AO mar/12 296,70 222,53 0,00 296,70 222,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IMPOSTO abr/12 184,80 138,60 0,00 184,80 138,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ESTADUAL. mai/12 246,05 184,54 0,00 246,05 184,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
jun/12 291,18 218,39 0,00 291,18 218,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
jul/12 317,37 238,03 0,00 317,37 238,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ago/12 369,46 277,10 0,00 369,46 277,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
set/12 383,72 287,79 0,00 383,72 287,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
out/12 347,85 260,89 0,00 347,85 260,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nov/12 219,46 164,60 0,00 219,46 164,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dez/12 242,21 181,66 0,00 242,21 181,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0002 - jan/11 21.282,87 | 21.282,87 | 10.641,44 | 21.282,87 | 21.282,87 | 10.641,44 0,00 0,00 0,00 0,00
INSUFICIENCIADE | fev/1l 11.436,82 | 11.436,82 571841 | 11.436,82| 11.436,82 5.718,41 0,00 0,00 0,00 0,00
CAIXA (ESTOURO mar/11 5.667,87 5.667,87 2.833,94 5.667,87 5.667,87 2.833,94 0,00 0,00 0,00 0,00
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DE CAIXA)

ago/11

6.617,71

6.617,71

3.308,86

6.617,71

6.617,71

3.308,86

0,00

ACORDAO 099/2023

0,00

0,00

0,00

set/11

3.273,89

3.273,89

1.636,95

3.273,89

3.273,89

1.636,95

0,00

0,00

0,00

0,00

nov/11

1.517,66

1.517,66

758,83

1.517,66

1.517,66

758,83

0,00

0,00

0,00

0,00

0555 - PASSIVO
FICTICIO
(OBRIGAGOES
PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS)

01/01/2012
a
31/01/2012

27.949,73

27.949,73

13.974,87

27.949,73

27.949,73

13.974,87

0005 - PASSIVO
FICTICIO
(OBRIGAGOES
PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS)

01/02/2012
a
31/12/2012

33.987,79

33.987,79

16.993,90

27.949,73

27.949,73

16.993,90

6.038,06

6.038,06

12.076,12

TOTAIS (R$)

216.053,96

207.962,07

58.263,21

127.825,35

124.899,11

58.263,21

88.228,61

83.062,96

171.291,57

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento do
primeiro e provimento parcial do segundo, para alterar a decisdo singular que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infragho de Estabelecimento n°
93300008.09.00002350/2015-32, lavrado em 14 de dezembro de 2015 em desfavor da
empresa CRISTINA MACHADO CALIXTO CAVALCANTI, atualmente MONTE
SIAO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., condenando-a ao pagamento do crédito
tributério no valor total de R$ 171.291,57 (cento e setenta e um mil, duzentos e noventa
e um reais e cinquenta e sete centavos), sendo R$ 88.228,61 (oitenta e oito mil,
duzentos e vinte e oito reais e sessenta e um centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 407; 85, IlI; 158, | e 160, | ¢/ fulcro no 646 e 106; todos do RICMS/PB e R$
83.062,96 (oitenta e trés mil, sessenta e dois reais e noventa e seis centavos) a titulo de
multas por infracdo, com arrimo no artigo 82, II, “e” e V, “f” e “h”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevida, a quantia de R$ 310.987,67
(trezentos e dez mil, novecentos e oitenta e sete reais e sessenta e sete centavos), sendo
R$ 127.825,35 (cento e vinte e sete mil, oitocentos e vinte e cinco reais e trinta e cinco
centavos) de ICMS, R$ 124.899,11 (cento e vinte e quatro mil, oitocentos e noventa e
nove reais e onze centavos) de multa por infracdo e R$ 58.263,21 (cinquenta e oito mil,
duzentos e sessenta e trés reais e vinte e um centavos) de multa recidiva.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 27 de fevereiro de 2023.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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